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Samorzady stusznie protestujq
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- Przerzucanie obowigzkéw na samorzady bez ich finansowania staje sie normag,
a to niedopuszczalne - alarmuje mec. Aneta Gesiarz-Krasucka.

Dorota Madral: W polskim prawodawstwie duzo sie dzieje. Zmiany
nastepujg praktycznie z dnia na dzien. Jak funkcjonuje sie w takich
warunkach?

Aneta Gesiarz-Krasucka: Ostatnio czytatam raport portalu Business Insider o ,produkcji prawa w
Polsce”, bo tak jest okreslane. Wedtug niego liczba przepiséw prawa wychodzacych z parlamentu
i ministerstw jest tak duza, ze - aby by¢ na biezgco - trzeba poswieci¢ prawie 4 godziny dziennie
na zapoznawanie sie z nimi. Oczywiscie jest to niewykonalne. Pojawia sie, co prawda, wiele
rozwigzan informatycznych, ktére pomagajg w przeczesywaniu przepiséw, ale to nie wystarcza.
Trzeba $ledzi¢ codzienng prase, przegladac informatory prawne, by nie straci¢ orientacji w
g3SzCzu przepisow.

Kolejny raz rzad przerzuca kompetencje na samorzady. Tym razem
chodzi o wspoétfinansowanie wojewodzkich osrodkéw ruchu
drogowego. Dla samorzadu Mazowsza oznacza to wytozenie nawet



17 min zt w skali roku, bo projekt ustawy nie przewiduje
przekazania dodatkowych srodkow. To zgodne z prawem?

W konstytucji RP jest przepis, ktéry stanowi, ze - aby zleci¢ samorzgdowi zadania - rzad

powinien zapewnic na nie Srodki. Niestety, ten przepis nie jest przestrzegany. Stat sie nawet
kanwg wyroku Trybunatu Konstytucyjnego (TK) w sprawie ujemnych wynikéw finansowych
szpitali, bo mechanizm byt ten sam. W ustawie znalazt sie zapis, ze to samorzady majg pokrywac
ich ujemny wynik finansowy. Ten sam sposéb dziatania dostrzegam w projekcie ustawy o zmianie
zasad finansowania WORD-6w. Zgodnie z nim to jednostki samorzadu terytorialnego, w tym
przypadku samorzady wojewddztw, miatyby je dofinansowywac. Nie ma naszej zgody, aby w taki
sposOb odbywata sie zmiana prawa. Dlatego samorzady stusznie protestuja.

Co pomogtoby WORD-om?

Rozwigzaniem bytoby znalezienie nowej formuty funkcjonowania WORD-6w w dobie wolnego
rynku, poszukiwanie dla nich nowych form dziatalnosci. Mozna bytoby stworzy¢ mechanizm,
ktory pozwolitby im na samofinansowanie, by¢ moze z niewielkim wsparciem wtadz publicznych,
ale tak, aby byty w stanie realizowa¢ zadania publiczne. W tym kierunku powinny péjs¢ zmiany.
Samorzadowi prawnicy sg skuteczni w dziataniu. Potwierdza to wyrok TK w sprawie wniosku
Mazowsza dotyczgcego janosikowego. Sktadajgc wniosek w 2010 r., mieliSmy poczucie, ze
wojewodztwo mazowieckie jest krzywdzone przez ustawe. ZtozyliSmy wniosek z nadzieja, ze uda
sie nam go przekonac do naszych racji. Nasza strategia polegata na tym, aby oceniajgc przepis
prawa, TK nie mogt poming¢ faktycznych skutkéw jego dziatania.

Wysitek nie poszedt na marne...

PokazaliSmy jak przepis dziata w praktyce i wptywa na funkcjonowanie samorzadu. WiozyliSmy
ogrom pracy w przeliczanie dochodéw na kilometry drég czy sieci kolejowe, by pokazac skale
dziatah samorzadu oraz wydatki. Optacito sie, bo w 2014 r. uzyskaliSmy pozytywny wyrok TK. W
efekcie ustawodawca musiat obnizy¢ janosikowe. Gtéwnym beneficjentem tych zmian stat sie
Samorzgd Wojewddztwa Mazowieckiego, a odczuwajg to wszyscy Mazowszanie.

Jak to sie stato, ze zwigzata Pani kariere zawodowg z samorzadem?

Biznes jest pociggajacy dla prawnikow, ale i sfera publiczna daje duze mozliwosci. M6j wybor
wynikat z potrzeby stuzenia ludziom i pracy przy zadaniach waznych, odpowiedzialnych, ktére
przynoszg korzys¢ wiekszej liczbie oséb. Od samego poczgtku chciatam rozwigzywac trudne
problemy dotyczgce samorzgddw, dlatego zajetam sie przygotowaniem wniosku i stanowisk do
TK w sprawie janosikowego, rozpoczeciem proceséw dotyczgcych wydatkéw na administracje
rzgdowgq czy wszczeciem sprawy przed TK dotyczgcej ujemnych wynikéw finansowych szpitali.
Oczywiscie byta to praca zespotowa, ale mam satysfakcje, ze we wszystkim tym uczestniczytam i
nadawatam kierunki dziatania.

Pani sukcesy zostaty dostrzezone. Jest Pani na liscie 25.



najwybitniejszych polskich prawniczek dziatajacych dla biznesu...

Kiedy otrzymatam to wyrdznienie, poczutam sie zaszczycona i dostrzezona jako prawniczka.
Dzieki Forbes Women i Fundacji Women i Law znalaztam sie w gronie wybitnych, ambitnych i
odwaznych kobiet, ktére wiedzg, czego chca. Swiat prawniczy to branza uwazana za meska. A
zadaniem tej listy jest pokazanie, ze prawniczki takze odnoszg sukcesy. Organizatorzy stworzyli
kategorie administracja publiczna, co dato mi szanse, by pokaza¢ swoje dokonania. Osiggniecia,
o ktérych wspominatam, majg moze niekoniecznie bezposredni wptyw na biznes, ale uwazam, ze
posrednio na niego wptywajg, bo wiecej Srodkéw finansowych w budzecie wojewddztwa to
wiecej pieniedzy na inwestycje, zamdwienia, transfer pieniedzy, takze dla biznesu.

mec. Aneta Gesiarz-Krasucka, zastepca dyrektora departamentu organizacji ds. prawnych
UMWM. Wedtug Forbes Women jedna z najwybitniejszych polskich prawniczek dziatajgcych dla
biznesu.
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