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Samorzadowiec jak lekarz pierwszego kontaktu

Jaki samorzad,
jaka Polska?

Autor: arch. UMWM

Jakie sg bolgczki mieszkancow? Wazniejsza budowa chodnika, parkingu czy wiaty
przystankowej? Bedzie to wiedziat tylko ten samorzgdowiec, ktéry jest blisko ludzi i
ich spraw, a nie zarzgdza zza biurka w centrali.

To mieszkancy najlepiej wiedzg, co jest dla nich wazne i potrzebne. Przekonywali o tym uczestnicy
debaty Dziennika Gazety Prawnej, ktérg redakcja zorganizowata z okazji 31. rocznicy wprowadzenia
reformy samorzadowej. To jeden z najwazniejszych, obok wprowadzenia w 1998 r. samorzadu
powiatowego i wojewddzkiego oraz wejscia Polski do Unii Europejskiej w 2004 r., kamieni milowych w
rozwoju kraju.

Gospodarz w cenie

Dobry gospodarz, ktéry widzi problemy mieszkancéw, ich potrzeby, marzenia, jest w cenie. Dobrze
mie¢ w poblizu kogo$, kto dba o to, by w gminie czy miescie niczego nie brakowato. Kogos, kto zyje
tymi samymi bolgczkami, jest jednym z nas. Kto kupuje truskawki na tym samym bazarze, miéd u tego
samego pszczelarza, ma dzieci w tej samej szkole, co my, spaceruje tymi samymi alejami i jezdzi tymi
samymi drogami. Kto wie, czy priorytetowa jest komunikacja miejska czy kolejny parking, remont ulicy
czy kanalizacja. Wie, jak wszelkie problemy rozwigza€. | nikt nie ma obaw, by go o to poprosic¢.

Burmistrz Wotomina Elzbieta Radwan

‘Wypowiedzi z debaty Dziennika Gazety Prawnej, ktdéra redakcja zorganizowata 28 maja.l H

podkresla, ze samorzgdowiec powinien by¢ blisko ludzi.

- Pracuje w samorzgdzie od 25 lat. Zawsze stucham ludzi, rozmawiam z nimi na ulicy, w
aptece. Przychodzg do mnie do domu. | wiem, czego oczekujg, bo my - samorzadowcy -



jesteSmy jak lekarze pierwszego kontaktu, do nas przychodzi sie z kazdg trudng sprawa. Jezeli
nie umiemy od razu zaradzi¢ problemowi, to kierujemy do specjalistow - wyjasnia.

Starosta zwolenski Stefan Bernaciak dodaje, ze mieszkancy najlepiej wiedzg, co jest dla nich istotne. A
samorzadowcy sg od tego, by ich wystuchiwac i reagowac. Tym bardziej, ze potrzeby w réznych
czesciach kraju sg rézne. Dlatego niezwykle cenne jest doSwiadczenie w samorzgdzie, by odpowiednio
nim zarzgdzad. Starosta Bernaciak wie, o czym moéwi, bo - jak wspomina - byt przy narodzinach
samorzadu w 1990 r., a pdézniej dziatat jako waéjt, wicestarosta, starosta czy cztonek zarzgdu powiatu.

- Mogtem na co dzien przygladac sie tej samorzadnosci, temu, czym zyjg mieszkancy i
oczywiscie dbac o ich interesy - zaznacza. - Wiekszos$¢ postow powinna miec przeszios¢
samorzgdowg, wtedy bardziej rozumieliby ludzi i nie odrywali sie od rzeczywistosci. Polska nie
jest w gabinecie pana ministra, ale w terenie: Zwoleniu, Kozienicach, Lipsku, Ciechanowie,
Wotominie... - wymienia starosta.

Zdaniem prof. Pawta Swianiewicza, w ktérego kregu naukowego zainteresowania sg samorzady, jezeli
decyzje podejmowane sg centralnie, rozwigzania sg jednolite na terenie catego kraju. | nawet jesli
generalnie sg dobrymi propozycjami, w pewnych lokalnych warunkach sie nie sprawdzg.

- Panstwo zdecentralizowane pozwala na dostosowanie rozwigzan do lokalnych warunkoéw -
mowi ekspert.

Z drugiej zas strony dostep do pewnych ustug na terenie kraju powinien by¢ zapewniony bez wzgledu
na to, gdzie mieszkamy. A to jest w sprzecznosci w stosunku do absolutnej autonomii samorzadu,
ktory mogtby catkowicie decydowac o organizacji oswiaty, stuzby zdrowia itd.

- Jest tu napiecie i trzeba szuka¢ punktu rownowagi. Ale obecna wtadza wyraznie przesuwa
ten punkt w strone panstwa scentralizowanego - twierdzi.

Odcinanie niezaleznosci jak plastréw salami

Prof. Swianiewicz przypomina, ze reforma z poczatku lat 90. pozwolita na zbudowanie naprawde
silnego samorzadu na poziomie lokalnym. Z badan eksperta wynika, ze w 2014 r. Polska byta krajem,
w ktérym samorzady byty najbardziej autonomiczne w poréwnaniu z innymi panstwami Europy
Srodkowej i Wschodniej. Wedtug danych za 2020 r. spadta na miejsce 6.

- To skutek m.in. zmian takich jak np. zmniejszenie autonomii w zakresie sieci szkét,
rozprzestrzenienie sie poselskiej Sciezki zgtaszania ustaw, co powoduje, ze samorzady nie
majg mozliwosci wypowiedzenia swojego zdania oraz tendencji do zwiekszania udziatu dotacji
w budzetach samorzgdéw. To wszystko powoduje, ze mniejsza jest mozliwos¢ prowadzenia
samodzielnej polityki rozwojowej przez samorzady. Co prawda system samorzadowy w Polsce
jest caty czas silny, ale warto zauwazac niepokojgce tendencje, ktore w dtuzszej perspektywie,
matymi krokami, mogg zburzy¢ taki jego obraz - podkresla.

Wedtug Elzbiety Radwan dochodzi do ,,odcinania po matym plasterku salami niezaleznosci i
wrazliwosci samorzgdowcédw”. Marszatek Adam Struzik stanowczo sprzeciwia sie budowaniu panstwa
centralistycznego, bo traci sie zapat ludzi. | podaje przyktady. Pierwszy dotyczy wspomagania bazy
sportowej. Przez wiele lat budowa basendw, boisk, hal sportowych, m.in. dzieki wsparciu samorzadu
Mazowsza, zajmowaty sie samorzady gminne i powiatowe.

- Nowa witadza doszta do wniosku, ze najlepiej o sali w matej miejscowosci bedzie decydowat
minister.



Podobnie byto w przypadku gospodarowania wodami. Jeszcze do niedawna zajmowaty sie tym
instytucje z terenu.

- Teraz ich role przejat panstwowy moloch: Panistwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie -
mowi marszatek.

Wycisng¢ gmine jak cytryne
Tymczasem od samorzadow wcigz wymaga sie wiecej. Zadan przybywa, ale nie pieniedzy.

- To nam rzad przekazuje najtrudniejsze sprawy, z ktérymi musimy sobie poradzi¢: wybory,
wyptata 500+, spisy rolny i powszechny - méwi wprost burmistrz Wotomina.

Przypomina, ze reforma oswiaty narobita wiele bataganu, ale samorzad z podwdjnym rocznikiem sobie
poradzit. Ze zdalng naukg w pandemii tez - w tym zapewnieniu uczniom laptopdw.

- Poradzitam sobie dzieki samorzadowi Mazowsza, bo ztozytam skuteczne wnioski o wsparcie
na ich zakup - méwi burmistrz Wotomina, gdzie na oswiate wydaje sie 90 min z}, a subwencja
to 58 min zt.

Okoto 30 proc. do oswiaty doktada tez powiat zwolenski.

- Subwencja jest niedoszacowana, podobnie swiadczenie ustug medycznych. Ponad 90 proc.
szpitali w Polsce jest zadtuzonych - alarmuje starosta Bernaciak. - Miatem niedawno
posiedzenie rady spotecznej zespotu opieki zdrowotnej w Zwoleniu i dowiedziatem sie, ze sg
szykowane dos¢ znaczgce podwyzki. Dyrektor jest podtamany, bo o podwyzkach sie méwi, ale
nie o ich sfinansowaniu.

Prezydent Ciechanowa Krzysztof Kosinski twierdzi, ze administracja pafnstwowa zawsze ma przewage
nad samorzgdem, bo to na poziomie rzadu i parlamentu sg wyznaczane ramy prawne dziatalnosci
gmin, miast czy powiatow.

- GdybySmy mieli zagwarantowang autonomie finansowa na lata - pewng i stabilng - to nie
potrzebowali$my zadnych centralnych funduszy czy subwencji inwestycyjnych. Poradzimy sobie
samodzielnie, ale niech panstwo traktuje nas powaznie jako partnera w rozwoju kraju, a nie element,
ktory trzeba sobie podporzgdkowac i upartyjnic. Jezeli tak bedziemy traktowac samorzad, to juz jako
kraj jesteSmy przegrani - twierdzi.

Elzbieta Radwan dodaje, ze samorzadom potrzebne jest uczciwe finansowanie i dobre prawo, nie
tsunami legislacyjne. Marszatek Adam Struzik przypomina doswiadczenia zwigzane z Rzgdowym
Funduszem Inwestycji Lokalnych.

- Za pierwszym razem jego podziat byt w miare obiektywny, ale za drugim i trzecim woijt,
starosta czy marszatek z PiS, dostawat transfery wielomilionowe. Jesli byt z opozycji, cata
wspolnota byta pozbawiona pieniedzy - zwraca uwage. - Wiadza dazy do tego, bySmy byli
administratorami. A my bronimy samorzadnosci, mozliwosci realizacji ustug publicznych, bo
to samorzadowcy wiedzg najlepiej, jak to robi¢. Nie ma dzi$ nowoczesnego kraju, ktéry
funkcjonowatby bez samorzad

Samorzgdnosc znaczy pomocniczos¢, subsydiarnos¢, solidarnos¢



Przyktadéw wspotpracy na polu samorzgdowym nie brakuje. Powiaty czy gminy potrafig sie
zjednoczyc dla wspolnego celu. Przyktad: by poprawi¢ bezpieczeristwo, mieszkancy gmin Naruszewo,
Zatuski i Joniec ztozyli w ramach Budzetu Obywatelskiego Mazowsza projekt, ktory zaktada
wybudowanie chodnika w trzech miejscowosciach (po 1 w gminie). Rébwniez samorzad wojewddztwa
od lat pomaga lokalnym wspolnotom poprzez programy wsparcia, ktérych wartos¢ z roku na rok
rosnie.

- W tym roku przeznaczamy na nie 0,5 mld zt z budzetu Mazowsza. 88 projektéw
inwestycyjnych w réznych dziedzinach dotyczy gmin i powiatéw. To jest wiasnie uosobienie
zasady réwnomiernego rozwoju, solidarnosci miedzy r6znymi kategoriami samorzgddw i
pomochniczosci - podkresla marszatek Adam Struzik.

Rozbudowa drég powiatowych Wisniewo-Wola Szydtowska i Unikowo-Modta-Sulerzyz czy
przebudowa drogi gminnej w miejscowosciach Damiety Nawroty, Drazewo i Bienki Karkuty - to
inwestycje, ktérych realizacja jest mozliwa dzieki wsparciu samorzagdu Mazowsza w wysokosci ponad 8
mlin zt. Umowy w tej sprawie sg juz podpisane.

W Brwinowie (dzieki ponad 90 tys. zt z budzetu Mazowsza) powstang 4 zielone przystanki. W ub.r. tez
takie wykonano. Sa ekologiczne i nowoczesne, zagospodarowujg wode opadowg, ktéra nawadnia
nasadzone na nich rosliny, a te pomagaja niwelowac zanieczyszczenia powietrza.

W ramach dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach
samorzad Mazowsza dofinansowat kwotg 70 tys. zt prace ratunkowe izolacji poziomych i pionowych
Sciany potudniowej i wschodniej klasztoru Dominikanéw w Warszawie przy ulicy Freta 10.

Zielony przystanek to rozwiazanie, ktére wprowadzit Brwinéw.

Fot. UG Brwinéw




Dzieki wsparciu samorzadu Mazowsza udato sie wyremontowac klasztor Dominikanéw w Warszawie.

Fot. tukasz Gala

Umowy dotyczace przebudowy drég w powiecie ciechanowskim sa juz podpisane.
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Informacje opublikowane przed 1 stycznia 2021 r. dostepne sg na stronie archiwum.mazovia.pl



