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Radni wojewddztwa zaniepokojeni konsekwencjami ustawy o modernizacji i

poprawie funkcjonowania szpitalnictwa
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Podczas dzisiejszej sesji Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego radni
wojewddztwa przyjeli stanowisko dotyczgce wptywu projektu ustawy o
modernizacji i poprawie efektywnosci szpitalnictwa na funkcjonowanie systemu
ochrony zdrowia oraz dziatalno$¢ podmiotéw leczniczych. Radni zaapelowali o
podjecie dyskusji nad proponowanymi zmianami oraz uwzglednienie
rekomendacji i uwag do projektu ustawy wymienionych w stanowisku.

Jak zauwaza marszatek Adam Struzik proponowane zmiany sg niezgodne z Konstytucjg
RP. - Projekt ustawy jest prébg przejecia wiadzy nad szpitalami bez ponoszenia zadnych
konsekwencji i wbrew podmiotom tworzacym. Niczego nie rozwigzuje, chociazby
rosngcego zadtuzenia w stuzbie zdrowia. Nie odnosi sie do realnej wyceny kosztow
Swiadczen medycznych, ktére sg tak naprawde pochodng rosngcych cen i kosztéw pracy.
Rzad prébuje przerzuci¢ na zarzadcodw szpitali odpowiedzialnos¢ za zg sytuacje w stuzbie
zdrowia, ktora jest tak naprawde wynikiem wieloletniego niedofinansowania - podkresla
marszatek.

Projekt ustawy o modernizacji i poprawie efektywnosci szpitalnictwa okresla sposéb oraz zasady
dokonywania oceny i kategoryzacji szpitali, procedure tworzenia przez szpitale planu
rozwojowego, planu naprawczo-rozwojowego oraz przebieg postepowania naprawczo-
rozwojowego. W projekcie znalazly sie przepisy dotyczgce Agencji Rozwoju Szpitali (ARS), a takze
wymagania jakie powinna spetnia¢ osoba bedgca na stanowisku kierownika podmiotu
szpitalnego. Wprowadzono réwniez regulacje dotyczgce uproszczonego postepowania



restrukturyzacyjnego oraz - kolejng w ostatnich latach - reforme podstawowego szpitalnego
zabezpieczenia Swiadczen opieki zdrowotne;j.

Ta ustawa niczego nie rozwigze podkresla Elzbieta Lanc, cztonek zarzgdu wojewddztwa
mazowieckiego. - Szpitale publiczne w kraju borykajg sie z ponad 20 miliardowym
zadtuzeniem. To ogromne obcigzenie. Do tego dochodzi wzrost cen energii, gazu, co z
kolei przektada sie na wzrost kosztow nie tylko utrzymania placéwek, ale takze kosztow
zewnetrznych dotyczgcych m.in. ustugi sprzatania czy wyzywienia pacjentéw. Mato tego,
jesteSmy witasnie Swiadkami galopujgcego wzrostu zachorowan. Dlatego rok 2022, ktéry
ma by¢ podstawg do oceny szpitali i ich ewentualnej kategoryzacji, nie jest wiasciwy, aby
w sposoéb racjonalny podejs¢ do tematu modernizacji stuzby zdrowia - apeluje.

W swoim stanowisku radni wskazuja, ze , projekt ustawy o modernizacji i poprawie efektywnosci
szpitalnictwa stanowi - de facto po uptywie terminu wskazanego w orzeczeniu - probe realizacji
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 listopada 2019 roku, sygn. akt K 4/17, w ktérym
Trybunat Konstytucyjny uznat przepis art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej za niezgodny z konstytucja, w zakresie w jakim naktada na samorzad wojewd6dztwa
obowigzek finansowania z budzetu wojewd6dztwa Swiadczen opieki zdrowotnej zrealizowanych,
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, w szczegdlnosci z art. 15 ww. ustawy, przez samodzielny
publiczny zaktad opieki zdrowotnej, dla ktérego samorzgd wojewddztwa jest podmiotem
tworzgcym, ponad limit Swiadczen sfinansowanych na podstawie umowy z Narodowym
Funduszem Zdrowia”.

W zwigzku z tym ,Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego apeluje, aby skupic sie obecnie na
obiektywnie kluczowej kwestii dla szpitali publicznych jaka jest zapewnienie przychodéw
adekwatnych do rosngcych kosztéw. Celem regulacji powinno by¢ wprowadzenie mechanizméw
waloryzujgcych wartosci kontraktow szpitali publicznych o realne wzrosty kosztéw. Bez
uregulowania strony przychodowej zadna restrukturyzacja nie ma w dtuzszej perspektywie szans
powodzenia, a tworzenie agencji zajmujgcych sie przymusowym sterowaniem szpitalami stanowi
jedynie przyktad niegospodarnego wydatkowania pieniedzy publicznych”.

Po analizie projektu ustawy ,Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego apeluje o podjecie dyskusji nad
proponowanymi zmianami, a nastepnie uwzglednienie rekomendacji i uwag podmiotéw
szpitalnych oraz podmiotéw sprawujgcych nad nimi nadzér zaktadajgcych koniecznos¢:

e rzeczywistego wykonania przez projektodawce wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
20 listopada 2019 roku, sygn. akt K 4/17, poprzez zapewnienie wzrostu finansowania
Swiadczen zdrowotnych oraz wprowadzenie mechanizmdw waloryzujgcych wartosci
kontraktow szpitali publicznych o realne wzrosty kosztow;

e pilnego przyjecia kolejnej reformy podstawowego szpitalnego zabezpieczenia Swiadczen
opieki zdrowotnej, skutkujgcej stabilizacjg systemu finansowania, poprawg dostepnosci do
Swiadczen i umozliwiajgcg rozwéj szpitalnictwa;

e dokonania rzeczywistej wyceny przez publicznego ptatnika Swiadczen opieki zdrowotnej
uwzgledniajgcej rosngce koszty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci leczniczej;

e wprowadzenia mechanizmu wspierajgcego restrukturyzacje zobowigzan podmiotéw
szpitalnych z uwagi na niedofinansowanie Swiadczen opieki zdrowotnej, przy jednoczesnym
zapewnieniu rzeczywistego wptywu na tworzenie i wdrazanie planéw rozwojowo-
naprawczych przez podmioty szpitalne oraz podmioty nadzorujgce;



e zrewidowanie roli oraz uprawnien Agencji Rozwoju Szpitali z ukierunkowaniem przypisanych
jej zadan i kompetencji na dziatania wspierajgce restrukturyzacje zobowigzan i modernizacje
podmiotow szpitalnych;

e zapewnienia srodkéw finansowych w budzecie Narodowego Funduszu Zdrowia oraz
mechanizmu gwarantujgcego (np. w formie promesy) podmiotom szpitalnym zrédto pokrycia
kosztow zwigzanych z realizacjg planéw rozwojowo-naprawczych, w tym zmiang rodzaju
udzielanych Swiadczen zdrowotnych (tzw. przeprofilowanie).”

W przyjetym podczas dzisiejszej sesji stanowisku ,Sejmik Wojewdédztwa Mazowieckiego apeluje do
Ministra Zdrowia o uwzglednienie proponowanych postulatéw poprzez skupienie sie w pierwszej
kolejnosci na idei oddtuzania podmiotéw szpitalnych, z jednoczesnym zapewnieniem w budzecie
Narodowego Funduszu Zdrowia dodatkowych srodkéw pozwalajgcych na realizacje zatozen
wynikajacych z przyjmowanych planéw rozwojowo-naprawczych. Zaproponowany do konsultacji
spotecznych projekt ustawy jest nieefektywny z punktu widzenia wydatkowania sSrodkéw
publicznych oraz zbedny majac na uwadze rzeczywiste problemy systemu ochrony zdrowia.
Wprowadzenie zmian w proponowanym ksztatcie spowoduje rozdzwiek w zakresie wtadztwa oraz
odpowiedzialnosci za funkcjonowanie podmiotu szpitalnego, dezorganizacje dziatalnosci szpitali,
bedzie wigzato sie z ponoszeniem przez nie ukrytych kosztéw, a w konsekwencji réwniez
koniecznoscig nowelizacji przepiséw w najblizszym czasie".
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