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Co roku na Mazowszu z powodu zanieczyszczenia powietrza umiera od 4 do 6 tys.
0so6b. To tak, jakby z mapy regionu rocznie znikato miasto wielko$ci Mszczonowa.
Tymczasem 5 lat po przyjeciu uchwaty antysmogowej przez mazowiecki sejmik
Prokuratura Krajowa chce stwierdzenia jej niewaznosci. To polityczne dziatanie
przygotowane pod zblizajgce sie wybory - uwazajg samorzadowcy i odpierajg
zarzuty.

O wprowadzenie uchwaty antysmogowej na Mazowszu zabiegali sami mieszkancy. Za
posrednictwem organizacji spotecznych w 2017 r. ztozono apel o wprowadzenie uchwaty
podpisany przez ponad 13 tys. os6b. Ostatecznie, po konsultacjach spotecznych, uchwata
antysmogowa zostata przyjeta w 2017 r. - co istotne - jednomysinie gtosami radnych KO, PSL i PiS.
Nie miat do niej zastrzezen rowniez wojewoda mazowiecki, ktory petni funkcje kontrolng i ma
narzedzia potrzebne do uniewaznienia uchwat sejmikowych. W kwietniu 2022 r. sejmik
znowelizowat uchwate antysmogowa.

Co zaktada uchwata antysmogowa?

Uchwata jest dziataniem prewencyjnym podejmowanym w celu zapobiegania negatywnemu
oddziatywaniu urzadzen grzewczych na zdrowie i Srodowisko. Dlatego uchwata zakazuje spalania
najgorszych paliw: mutéw, flotokoncentratéw, wegla brunatnego, sypkiego wegla kamiennego i
mokrej biomasy, a jednocze$nie nakazuje wymiane tzw. kopciuchéw. Od 1 stycznia 2023 r.
obowigzuje zakaz ich uzywania. Zgodnie z zaostrzonymi w kwietniu 2022 r. przepisami najwieksze



zmiany bedg dotyczy¢ Warszawy, gdzie 1 pazdziernika 2023 r. ma zosta¢ wprowadzony zakaz
spalania wegla. Takie regulacje obejmg tez powiaty podwarszawskie, z tym ze od 1 stycznia 2028 r.
Wszystkie nowe kotty na paliwa state instalowane po 11 listopada 2017 r. musza spetniac
wymagania tzw. ekoprojektu.

Zarzuty po 5 latach

21 grudnia 2022 r., po ponad 5 latach od przyjecia uchwaty antysmogowej i na 10 miesiecy przed
wyborami parlamentarnymi, wniosek o stwierdzenie jej niewaznosci ztozyta Prokuratura Krajowa.

- Zarzuty prokuratury sg bezzasadne i absurdalne. Zainteresowata sie ona trybem
uchwalenia uchwaty antysmogowej z 2017 r., ktérej przepisy juz obowigzuja, a nawet
zostaty w minionym roku zaostrzone. Przepisy z 2017 r. byty uchwalone przez sejmik
jednomysinie. Ze zdaniem, ze Mazowsze potrzebuje uchwaty antysmogowej, zgadzaty sie
wszystkie opcje polityczne w sejmiku. Nikt wéwczas nie zgtaszat uwag do procesu jej
uchwalenia. Wyglada to tak, jakby ktos teraz na site szukat sposobu na uniewaznienie
przepiséw, bez ktdrych nie ma szans na lepsze powietrze na Mazowszu. Ze smutkiem
musze stwierdzi¢, ze dziatania prokuratora podwazajg zaufanie do instytucji publicznych
- zauwaza marszatek Adam Struzik.

2280 opinii w ramach konsultacji, ktérych zdaniem prokuratury nie
byto

Co zarzuca sejmikowi Mazowsza prokuratura? Przede wszystkim ograniczenie procesu konsultacji
do uzyskania opinii wojtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast, mimo okreslenia jej jako istotnej
dla spotecznosci wojewddztwa.

- To co najmniej dziwaczny zarzut. Jak mogto nie by¢ konsultacji spotecznych, skoro
wptyneto do nas blisko 2300 opinii i wnioskdw mieszkahcéw i organizacji pozarzgdowych?
- odpowiada Marcin Podgoérski, dyrektor Departamentu Gospodarki Odpadami, Emisji

i Pozwolen Zintegrowanych w urzedzie marszatkowskim.

W 2017 r. przeprowadzono je w dwdch etapach. Pierwszy polegat na opiniowaniu projektu przez
organy wykonawcze samorzadu terytorialnego. Rozpoczat sie 11 lipca 2017 r., a w jego ramach
przekazano 80 opinii organéw samorzadu powiatowego i gminnego.

Drugi etap obejmowat przedstawienie i zebranie opinii spoteczenstwa. Konsultacje
przeprowadzono zgodnie z ustawg Prawo ochrony Srodowiska i trwaty one od 20 lipca do 18
sierpnia 2017 r. Informacje na temat projektu i mozliwosci sktadania uwag zostaty umieszczone
na stronach internetowych urzedu marszatkowskiego, w dziennikach i gazetach o zasiegu
regionalnym i lokalnym, przeprowadzono tez kampanie informacyjng w 13 rozgtosniach
radiowych oraz w internecie i pociggach Kolei Mazowieckich. W Siedlcach, Radomiu, Ostrotece,
Ciechanowie, Ptocku i Warszawie odbyty sie takze spotkania z organizacjami spotecznymi

i samorzgdowcami oraz zainteresowanymi mieszkancami. W efekcie tych dziatarh wptyneto blisko
2,3 tys. uwag i wnioskéw oraz gtoséw poparcia mieszkancéw wojewddztwa i organizacji.

- Kilka tysiecy mieszkarncéw Mazowsza umiera co roku z powodu zanieczyszczenia
powietrza. Tymczasem Prokuratura Krajowa domaga sie stwierdzenia niewaznosci



mazowieckiej uchwaty antysmogowej, ktérej celem jest poprawa jakosSci powietrza i
ochrona zdrowia mieszkaricow - komentuje Ludwik Rakowski, przewodniczgcy sejmiku
wojewddztwa mazowieckiego.

Prokuratura ma takze zastrzezenia do trybu, w jakim sejmik podjat uchwate okreslajgcg zasady i
tryb przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami wojewddztwa w sprawach, dla ktérych nie
wynika to wprost z przepiséw. Réwniez z tym zarzutem samorzad wojewddztwa sie nie zgadza. Po
pierwsze, taka uchwata zostata podjeta w 2011 r. Po drugie, prawo o ochronie Srodowiska obliguje
zarzad do prowadzenia konsultacji ws. uchwat antysmogowych w trybie ustawy o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie sSrodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na Srodowisko. | tak tez zostato to przeprowadzone w 2017 r.

Czym oddychamy?

Polska ma najgorsze powietrze w Europie. Z danych Swiatowej Organizacji Zdrowia wynika, ze 36
sposréd

50 najbardziej zanieczyszczonych miast Unii Europejskiej znajduje sie w naszym kraju[1]. Zta
jakos¢ powietrza jest potwierdzana w wynikach rocznych ocen jakosci powietrza (ROJP) - na
Mazowszu wystepujg przekroczenia norm dla pytéw zawieszonych PM10 i PM2,5 i benzo(a)pirenu,
a na terenie Warszawy - réwniez NO2. Wedtug ROJP ogrzewanie gospodarstw domowych
odpowiada za 98% emisji B(a)P w wojewddztwie. Co 5. zgon na Swiecie nastepuje w wyniku
zanieczyszczenia powietrza[2].

Brak rozwigzan wprowadzonych w uchwale antysmogowej, czyli zakaz uzytkowania tzw.
kopciuchow od stycznia tego roku oraz ograniczenia dotyczgce spalania wegla w Warszawie od
pazdziernika tego roku, narazg mieszkancéw na konsekwencje zdrowotne i ekonomiczne. Mowa o
kwocie od 18 do 36,5 mld zt za kazdy rok. Miesieczne koszty zwigzane z leczeniem chordéb
spowodowanych zanieczyszczeniami powietrza oraz nieobecnoscig w pracy wynoszg az 800 zt na
kazdego mieszkanca wojewddztwa mazowieckiego.

617 tys. , kopciuchow” do wymiany, a pieniedzy z KPO ciagle nie ma

Dzieki przeprowadzonej w gminach inwentaryzacji mozna konkretnie wskaza¢, ile urzagdzen
grzewczych nalezy wymienié. Mowa tu nie tylko o samych kottach, ale tez o kominkach, piecach
kaflowych itp. Zgodnie z danymi z inwentaryzacji na catym Mazowszu musi zosta¢ wymienionych
ponad 600 tys. urzgdzenh grzewczych. Najwiecej z nich znajduje sie w regionie warszawskim
wschodnim (18 proc.), radomskim (17 proc.) i siedleckim (15 proc.).

W 2021 r. na Mazowszu wymieniono ponad 22 tys. kottéw (to zaledwie 5 proc. liczby zaplanowanej
w POP i jednoczesnie 4 proc. liczby kottéw do wymiany wedtug uchwaty antysmogowej). To za
mato, zeby jako$¢ powietrza ulegta odczuwalnej poprawie. Aby jakos¢ powietrza na Mazowszu
byta lepsza, rocznie (od 2021 r. do 2026 r.) na Mazowszu powinno sie wymieniac 83 377 kottow.

Wsparciem dla mieszkancéw chcgcych wymienic zrédto ciepta powinien by¢ rzgdowy program
.Czyste Powietrze”. Jednak jak zauwaza radny wojewddztwa mazowieckiego Krzysztof
Strzatkowski, ten program sie nie sprawdzit:

- Od powstania programu we wrzesniu 2018 r. do konca listopada 2022 r. na obszarze
Mazowsza zostaty ztozone zaledwie 44 803 wnioski, podpisano 39 865 umow i wyptacono



Srodki 23 896 beneficjentom. Jak wskazujg mieszkancy i samorzady, barierami w
skorzystaniu z pomocy sg m.in. skomplikowany wniosek, brak prefinansowania
inwestycji, czesto zmieniajgce sie warunki programu czy zrzucenie obowigzkéw
zwigzanych z obstugg interesantéw na gminy. Pokazuje to réwniez raport NIK, w ktérym
podano, ze po trzech latach realizacji programu , Czyste Powietrze” wymieniono 2,2%
liczby zaplanowanych do wymiany kottéw starej generacji.Do tego przez opér strony
rzgdowej ciggle nie mamy pieniedzy z KPO, a bez nich brakuje srodkéw na takie dziatania.

Duze zagrozenie dla powodzenia programu stwarza niepewnos¢ w kwestii Zzrodet dalszego

finansowania programu, ktéry miat by¢ wspierany srodkami z Krajowego Programu Odbudowy.
Przy takim tempie realizacji kluczowego programu na osiggniecie zamierzonych efektéw trzeba
bedzie czeka¢ az do 2033 r. Tego czasu nie mamy. Jako$¢ powietrza wymaga poprawy juz teraz.

Warto tez przypomnied, ze zta jakos¢ powietrza w Polce poskutkowata wyrokiem Trybunatu
Sprawiedliwosci UE z 22 lutego 2018 r. dotyczgcym skargi KE przeciwko RP w zakresie
niespetnienia wymogow dyrektyw dot. pytu zawieszonego PM10 (skarga C-336/16). W wyroku
zarzucono Polsce m.in. wieloletnie (2000-2015) przekraczanie dopuszczalnych norm pytu
zawieszonego PM10 oraz nieskutecznos¢ okreslonych w dotychczasowych programach ochrony
powietrza dziatan naprawczych i ich zbyt dtugi horyzont czasowy.

36-jest-w-polsce-180509043616

[2] raport opracowany przez Uniwersytet Harvarda we wspotpracy z Uniwersytetami w
Birmingham, Leicester oraz University College London.

https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0013935121000487

Marta Milewska
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Uchwata antysmogowa Mazowsza zagrozona

TazZowsze. uzowsze, aZowiie,

uazowsTe. . Mazowsze, Malowize,
alowst t.

aZowsze,
azow

MaTowsIe.
LT oWwST

MalowiTe,

o i —

ra———— ¥

arch. UMWM

Mazowsze broni uchwaty antysmogowej

Oy §.
e Mazowsze,

=2

f;- Wazowsze V‘\‘

Mazowsze,

azowsze,

arch. UMWM

Uchwata antysmogowa



Uchwata antysmogowa dla Mazowsza
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Informacje opublikowane przed 1 stycznia 2021 r. dostepne sg na stronie archiwum.mazovia.pl



